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Ref: CU 34-14

ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea la Agencia de la Energia de la Ciudad de
Madrid, sobre el control de la legalidad urbanistic  a para instalaciones de energia
edlica y similares en edificios residenciales.

Palabras Clave: Urbanismo e infraestructuras. Licencias urbanisticas. Procedimiento de
tramitacion de licencias urbanisticas. Energias renovables

Con fecha 18 de julio de 2014, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria
Permanente efectuada por la Agencia de la Energia de la Ciudad de Madrid relativa a las
formas de intervencibn municipal para el control de la legalidad urbanistica en la
implantacion de sistemas de generacion eléctrica a pequefia escala en edificios
residenciales.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES

» Ordenanza Municipal de Tramitacién de Licencias Urbanisticas, de 23 de diciembre
de 2004, modificada por Acuerdo Pleno de fecha 29 de abril de 2014 (en adelante
OMTLU)

» Ordenanza para la Apertura de Actividades Econdmicas (en adelante OAAE).
= Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién (en adelante LOE)

CONSIDERACIONES

La Agencia de la Energia de la Ciudad de Madrid interesa el criterio de esta
Secretaria Permanente sobre si el régimen juridico establecido en la OMTLU es aplicable a
la implantacion de sistemas de generacion eléctrica a pequefia escala en edificios
residenciales. Es decir, la necesidad de sometimiento, o bien a licencia urbanistica, o bien a
comunicacion previa o a declaracion responsable, la implantacidén de estos sistemas.

Cabe citar, como premisa previa, que, a tenor de lo dispuesto en el art. 3 de la
OMTLU modificada, estan sujetos a licencia urbanistica, declaracion responsable o
comunicacion previa, y sin perjuicio de las demas autorizaciones que sean procedentes con
arreglo a la legislacion sectorial aplicable, todos los actos de uso del suelo, subsuelo, vuelo,
construccion y edificacion para la implantacion y el desarrollo de actividades.

El referido art. 3 recoge una relacién actos con caracter enunciativo, la cual se
pormenoriza y tasa en el Anexo Il en funcién de la forma de intervencion municipal, ya sea
comunicacion previa, declaracion responsable o licencia urbanistica. Dicha pormenorizacion,
también procede atribuirle caracter enunciativo, en tanto en cuanto que, bajo el principio de
aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico,
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pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razén. Es por ello que
para actos no relacionados expresamente en este Anexo se deba asignar la forma de
intervencion mas adecuada, en razén a su significativo o reducido impacto urbanistico o
repercusion medioambiental y compleja o escasa entidad técnica.

Se indica en la consulta formulada que, con el desarrollo tecnolégico, estan
apareciendo en el mercado «sistemas de generacidon eléctrica a pequefia escala, para
implantacion en edificios residenciales, que permiten la producciébn de energia
descentralizada, con un consumo proximo a la fuente de generacion (concepto denominado
habitualmente como “generacion distribuida”)»

En la consulta se presenta el caso concreto de un sistema de aerogeneracion para
implantacion en entornos urbanos, consistente en un dispositivo de dimensiones
aproximadas de 1 m de altura, 2 m de diametro y 143 kg, proyectado para su
emplazamiento en cubiertas de edificios.

Aunque la consulta pivota sobre este dispositivo, la cuestion se plantea para el
conjunto de instalaciones analogas generadoras de energia (solar fotovoltaica, solar térmica,
micro-cogeneracion, etc.).

En este escenario se hace necesario recordar, al amparo de lo dictado por la LOE
(art. 2.3), que «[S]e consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el
equipamiento propio, asi como los elementos de urbanizacién que permanezcan adscritos al
edificio».

La implantacion de estas instalaciones o sistemas, al formar parte de la edificacion,
estara sometida, bien al régimen juridico de la OMTLU, cuando se corresponda con los
supuestos especificados en su art. 6, donde se define el &mbito de aplicacion; o bien, al
régimen de la OAAE para los supuestos definidos en su art. 3.

En el marco de la OMTLU, la implantacién de tecnologias de generacion basadas en
el aprovechamiento de la energia solar (solar térmica o solar fotovoltaica) tienen referencia
expresa en el Anexo Il de Asignacion de procedimientos, dentro del apartado 2, actuaciones
por procedimiento ordinario abreviado, con el epigrafe 2.1.20.6, “Aquellas actuaciones que
precisen instalaciones de aprovechamiento de la energia solar que sean visibles desde la
via publica o se ubiquen en espacios libres de parcela”, pertenecientes al grupo 2.1.20.
“Cuando se trate de la instalacion o modificacion de las siguientes instalaciones
especializadas o dotaciones de los edificios con usos o actividades no afectadas por el
régimen de la Declaracion Responsable”.

La implantacion del sistema referenciado en la consulta formulada, sistema de
aerogeneracion para su emplazamiento en cubiertas de edificios, procede darle el mismo
tratamiento que a las instalaciones de aprovechamiento de la energia solar analizadas
anteriomente, toda vez que las variables de orden urbanistico, ambiental y técnico a
controlar en el marco de la legalidad urbanistica son similares (condiciones de las
construcciones por encima de la altura, de la salvaguarda de la estética urbana, afeccion al
patrimonio historico, etc).

En las instalaciones de micro-generacion se producen procesos de combustién y, por
tanto, evacuacién de gases, vapores y humos de combustién equiparable a la producida en
los generadores de calor utilizados en los sistemas centralizados de calefaccion,
climatizacion, agua caliente sanitaria (ACS) propios de actividades urbanas.
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Consiguientemente, a estas instalaciones de generacion eléctrica a pequefia escala
basadas en el maquinas térmicas para implantacion en edificios parece oportuno
considerarla, a efectos de la intervencibn municipal para el control de la legalidad
urbanistica, como si se tratara de un sistema centralizado de calefaccién, climatizacion,
agua caliente sanitaria, (ACS), el cual, de forma expresa, se recoge en el Anexo Il de
Asignacion de procedimientos, dentro del apartado 2, actuaciones por procedimiento
ordinario abreviado, con el epigrafe 2.1.20.5 “Sistema centralizado de calefaccion,
climatizacion, agua caliente sanitaria, (ACS), y en todo caso, cuando implique la instalacion
o reforma de los generadores de calor para calefaccion y ACS de uso doméstico, tanto
individual como colectivo, y, de potencia superior a 35 kW”, pertenecientes al grupo 2.1.20.
“Cuando se trate de la instalacion o modificacion de las siguientes instalaciones
especializadas o dotaciones de los edificios con usos o actividades no afectadas por el
régimen de la Declaracion Responsable”.

Para establecer una correcta equiparacion, en cuanto a criterios de funcionamiento y
de salubridad en el entorno, entre un equipo de micro-cogeneracion y un generador de calor
para calefaccion y/o ACS se considera que se debe realizar tomando como referencia las
unidades consumidas de un mismo combustible para ambos tipos de equipos, puesto que a
equivalentes consumos de combustible primario, similares pardmetros de funcionamiento y
de salubridad en el entorno a tener en cuenta.

Sobre las equiparaciones realizadas procede precisar que, en todo caso, si la
instalacion afectase a elementos protegidos, en edificaciones catalogadas o ubicadas en
Areas de especial proteccion, monumentos o bienes de interés, o entorno de éstos, se
debera estar a las singularidades del procedimiento que, segun los casos, implicara el
sometimiento a licencia urbanistica por el procedimiento ordinario comdn y a la obtencion,
en el seno de la tramitacién del procedimiento, del preceptivo el informe de la Comision de
Proteccion del Patrimonio Histérico Artistico y Natural.

Por ultimo, se indica que, al tratarse de instalaciones especializadas, la intervencién
municipal en su control, al amparo de lo dispuesto en el apartado 4 del art. 11 de la OMTLU
modificada, «se limitard a la comprobacion de su existencia como dotacion al servicio de los
edificios [de ser ésta obligatoria], asi como de la reserva de espacios o locales técnicos con
condiciones reglamentarias para su alojamiento y del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la normativa aplicable para aminorar sus repercusiones ambientales. No
incluira la comprobacion de las normativas especificas, cuando su control mediante
autorizaciones, certificados o boletines, corresponda a otra Administracion Publica»

CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto y con los datos facilitados en la consulta, esta
Secretaria Permanente considera que la implantacion de sistemas de generacion eléctrica a
pequefia escala en edificios residenciales se debera someter, o bien a licencia urbanistica, o
bien a comunicaciéon previa o a declaracion responsable, segun las circunstancias o
actuaciones especificas a realizar que concurran en su implantacion y puesta en
funcionamiento.

En el marco de la OMTLU, a la implantacién de tecnologias de generacion basadas
en el aprovechamiento de la energia solar (solar térmica o solar fotovoltaica), las cuales
tienen referencia expresa en el Anexo Il de Asignacion de procedimientos, y a la
implantacion de sistemas de aerogeneracion para su emplazamiento en cubiertas de
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edificios, procede darles el mismo tratamiento, puesto que las variables de orden
urbanistico, ambiental y técnico a controlar en el marco de la legalidad urbanistica son
similares.

La implantacion de instalaciones de generacion eléctrica a pequefia escala basadas
en el maquinas térmicas (micro-cogeneracion) para implantacion en edificios procederia
considerarla, a efectos de la intervencibn municipal para el control de la legalidad
urbanistica, como si se tratara de un sistema centralizado de calefaccion, climatizacion,
agua caliente sanitaria, (ACS), el cual, de forma expresa, se recoge en el Anexo Il de
Asignacion de procedimientos. Para ello, se considera recomendable tomar como referencia
las unidades consumidas de un mismo combustible primario.

Es importante tener presente que en el Anexo Il de la OMTLU (Asignacion de
Procedimientos) se pormenoriza la forma de intervencion municipal, ya sea comunicacion
previa, declaracion responsable o licencia urbanistica en funcion del tipo de actuacion; todo
ello, en razobn a su significativo o reducido impacto urbanistico o repercusion
medioambiental, compleja o escasa entidad técnica y afeccion o inocuidad sobre el
patrimonio histérico.

Madrid, a 19 de agosto de 2014
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